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Whptyw PGR-éw na oblicze wsi polskie;.

Paristwowy sektor rolny w historii polskiej wsi

SYTUACJA PRZED 1939 R!
W latach 1918-1939 Rzeczpospolita Polska (Il RP) byta panistwem, w ktérym rolnictwo
odgrywato gtéwna role w zyciu gospodarczym, a ludnos¢ wiejska stanowita najlicz-
niejszg grupg spoteczna. Sytuacja ta wynikata ze ztego stanu polskiego przemystu
spowodowanego dostosowaniem go do potrzeb gospodarki panstw zaborczych, a co
za tym idzie nieréwnomiernym jego rozmieszczeniem i rozwojem tylko wybranych
gatezi, oraz zniszczeniami wojennymi?. Strukture agrarna II RP charakteryzowato
wspotistnienie wielkich majatkéw ziemskich i drobnych gospodarstw chiopskich,
jednak wiekszos¢ ziemi uprawnej nalezata do wielkich posiadaczy ziemskich?. Sytu-
acjata powodowata ,,gtdd ziemi” wsrdd chtopow i byta gtéwnym problemem rolnic-
twa II RP. Reforma rolna stata sie podstawowym zadaniem panstwa?, ajednoczesnie
budzita ogromne kontrowersje wsrod réznych grup spotecznych i politycznych®.
Witasnosé panstwowa w poszczegolnych czesciach ziem polskich pod zaborami
wynosita: rejencja poznanska —7,82%, rejencja bydgoska — 12,08%, rejencja kwidzyn-
ska —13,77%, rejencja gdanska — 13,21%, rejencja olsztynska —21,17%, Galicja Zachod-
nia — 0,89%, Galicja Wschodnia — 5,06%, Krdlestwo Kongresowe — 8,45%, gubernia
grodzieniska —14,36%, gubernia wileriska — 8,80%, gubernia wotynska - 8,11%, guber-
nia minska — 8,63%°. W okresie miedzywojennym do wigkszej wtasnosci ziemskiej
zaliczano wszelkie posiadtosci o powierzchni przekraczajacej 100 ha i dzielono ja

1 Na podstawie pracy magisterskiej autora Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa jako instytucja
zarzgdzajgca mieniem Skarbu Paristwa, Uniwersytet Eodzki, £.6dZ 1999 oraz pracy dyplomowej autora
System archiwalny Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun
2001.

2 Strukture spoteczng i zawodowa ludnosci oraz strukture i rozmieszczenie przemystu, stan jego zniszczen
i sytuacje spoteczno-gospodarcza II RP, w tym ogolne zagadnienia rolnictwa, przedstawiono w pracy
Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1, dz. cyt., t. 2: Od Grabskiego do Pit-
sudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924-1929, Warszawa 1971, t. 3: Wielki
kryzys 1930-1935, Warszawa 1982, t. 4: Lata interwencjonizmu paristwowego 1936-1939, Warszawa 1989.

3 Zob. M. Mieszczankowski, Rolnictwo II Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 64-74.

4 Natemat reformy rolnej w II RP pisali, m.in. Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej, Warszawa 1931;
Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna w Polsce 1918-1939, Warszawa 1956; M. Mieszczan-
kowski, dz. cyt.

5 Zob. A. Wojtas, Problematyka agrarna w polskiej mysli politycznej 1918-1948, Warszawa 1983.

6 Zob.Z.Ludkiewicz, Rozmieszczenie wtasnosci ziemskiej i gospodarstw wiejskich w Polsce (ze studiéw nad
strukturg agrarng Polski), Warszawa 1923, s. 14-16.
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na: prywatng wigksza wiasnosc¢ oraz publiczng wiasnos¢ ziemska. Publiczna wias-
nos¢ ziemska sktadata sie gtéwnie z dobr panstwowych i czesciowo z débr réznych
instytucji, miast itp. Ogétem wtasnos¢ publiczna (panstwowa i komunalna) w1921 r.
wynosita 3234 000 ha, tj. 8,7%".

Maijatki rolne przeszty na wtasnosé panstwa w spadku po bytych zaborcach. Na
terenie bytego zaboru rosyjskiego nalezaty do nich: dobra donacyjne, ktore zostaty
nadane na prawie majoratowym zgodnie z przepisami z dnia 4/16 pazdziernika 1835 r.
a ktore na mocy ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie débr donacyjnych® prze-
szty na wtasnos¢ panstwa, dobra rzadowe rosyjskie, dobra rosyjskiego domu panu-
jacego oraz majatki rolne po bytym Banku Wtosciariskim. Na terenie bytego zaboru
pruskiego: dobra rzadowe niemieckie, dobra niemieckiego domu panujacego, a takze
majatki rolne po bytej Komisji Kolonizacyjnej. Pafistwo nie przejeto majatkow rol-
nych na terenie bytego zaboru austriackiego (wyjatek — Komora Cieszynska stano-
wigca wlasnos¢ Fryderyka Habsburga).

Poczatkowo wszystkie majatki ziemskie przejmowane przez Panistwo Polskie byty
zarzgdzane przez Ministerstwo Rolnictwa i DObr Koronnych®. W 1918 r. utworzono
okregowe zarzady débr narodowych'?, a w 1919 r."! w miejsce okregowych zarzgdéw
utworzono w Warszawie, Radomiu, Siedlcach i Lwowie zarzady débr panstwowych
oraz Gtéwny Zarzad Débr Panistwowych'?. Jednoczesnie w 1918 r.® utworzono urze-
dy ziemsKkie, ktérych podstawowym celem byto zarzadzanie sprawami ziemskimi,
a w 1919 r. utworzono Gtéwny Urzad Ziemski**, ktéremu powierzono zarzad nad
przebudowa ustroju rolnego. Nastepnie dobra panstwowe podzielono® pomiedzy
Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panistwowych (MRiDP) oraz Ministerstwo Reform
Rolnych!* (MRR), ktére m.in. miato sprawowac nadzér nad urzedami ziemskimi.

7 Zob. Ludkiewicz, Podrecznik..., .s.10-6.

Dz.U.z1919 1., Nr 72, poz. 423.

9 Utworzone dekretem Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wltadz naczelnych
w Krdlestwie Polskim (Dz. Pr. Kr. Pol. z 1918 1., Nr 1, poz. 1), ktdére nastepnie na podstawie uchwaty Rady
Ministrow zdnia 22 listopada 1918 r. (Mon. Pol. z1918 1., Nr 217) zmienito nazwe na Ministerstwo Rolnictwa
i Dobr Panistwowych (Sekcja DObr Paristwowych, a pdzniej Wydziat Majatkéw Panstwowych).

10 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Débr Koronnych z dnia 13 listopada 1918 r. (Mon. Pol.
71918 r., Nr 206).

11 Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 maja 1919 r. w przedmiocie organizacji zarzgdoéw
daébr paristwowych (Mon. Pol. 21919 r., Nr 41, poz. 301).

12 Zob. W. L. Jaworski, Prawo agrarne, Krakow 1920.

13 Namocy dekretu Rady Regencyjnej z dnia 11 paZdziernika 1918 r. w przedmiocie przepisow tymczasowych
o urzedach ziemskich (Dz. Pr. Kr. Pol. z1918 r., Nr 11, poz. 22).

14 Ustawa z dnia 22 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Gtéwnego Urzedu Ziemskiego (Dz.U.z 1919 1., Nr
63, poz. 376).

15 Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 paZdziernika 1919 r. w przedmiocie Zarzqdu Stadnin
Paristwowych (Dz. U. 21919 1., Nr 82, poz. 447).

16 Utworzone na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1923 r. o ustanowieniu urzedu Ministra Reform Rolnych
(Dz.U. 71923 1., Nt 71, poz. 556).
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Panstwowe majatki ziemskie bedgce pod zarzadem MRR zostaty przeznaczone na
cele reformy rolnej. Natomiast wiekszos¢ majatkéw zarzadzanych przez MRiDP
zostato wydzierzawionych?.

Nie zostaly wydzierzawione stadniny koni, gdyz panstwo postanowito zacho-
wac tu swoj prymat. Jednoczesnie w 1919 r. stworzono specjalng strukture w tym
celu, tj. Urzad Stadnin Panistwowych®®, ktéry juz w pazdzierniku tego samego roku
przeksztatcono w Zarzad Stadnin Paiistwowych. W 1927 r. panistwowe stadniny koni
przeksztatcono w panstwowe zaktady chowu koni'. Wedtug stanu na 1 stycznia 1927
r. Zarzadowi Stadnin Panstwowych podlegaly dwie stadniny koni (Jandéw Podlaski
i Kozienice) oraz osiem stad ogierow (Bogustawice, Drogomysl, Gniezno, Janow,
Eack, Sadowa Wisznia, Sierakéw i Starogard). W 1932 r. nadzoér nad nimi przejeto
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych (MRiRR).

W gestii panistwa pozostawatly takze nieruchomosci zorganizowane w formie
gospodarstw doswiadczalnych (majatki Putawskiego Instytutu Naukowego Gos-
podarstwa Wiejskiego z oddzialem w Bydgoszczy, oraz majatki rolniczych stacji
doswiadczalnych). W 1938 r. 72,9% panstwowych majatkow ziemskich podlegtych
MRIRR byto oddanych w dzierzawe.

OKRES PO 1944 ROKU

Kolejny okres to lata po 1944 r. Nowe wladze wprowadzity nowy ustréj, w tym takze
w rolnictwie. Podstawa prawnag reformy byt dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o0 przeprowadzeniu reformy rolnej*' oraz rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej?? Artykut 3. powyzszego dekretu stanowit,
ze ,dla zrealizowania przebudowy ustroju rolnego tworzy sie Paristwowy Fundusz
Ziemi”. Do PFZ weszly nieruchomosci rolne przejete na wtasnos¢ panstwa nie tylko
na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r., ale takze na podstawie innych prze-
pisow, tj. aktow prawnych dotyczacych likwidacji wielkiej wtasnosci ziemskiej i regu-
lacji nastepstw wojny, aktow dotyczacych porzadkowania wtasnosci nieruchomosci

17 Zgodnie z instrukcjqg tymczasowg Ministra Rolnictwa i Débr Paristwowych z dnia 15 lutego 1921 r. w przed-
miocie wykonywania zarzgdu nad nieruchomosciami paristwowemi przez Departamenty Rolnictwa i We-
terynarji w urzedach wojewddzkich biatostockim, kieleckim, todzkim, lubelskim, warszawskim (Dz. Urz.
MRIDP z 1921 1., Nt 3). Zob. tez Ministerstwo Rolnictwa i Débr Paristwowych, Warszawa 1925.

18 Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1919 r. w przedmiocie organizacji Urzedu
Stadnin Paristwowych (Dz. U. Nr 21919 1., 67, poz. 411).

19 Na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 17 marca 1927 r. o paristwowych zaktadach chowu
koni i o premiowaniu ogierow (Dz. U. 21927 r., Nr 48, poz. 435).

20 Zob. W. Dzun, PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990, Warszawa 1991, s. 7.

21 Dz.U.z1944r.,Nr 4, poz. 17, z pdzn. zm.

22 Dz.U.z1944 1., Nr 10, poz. 51, z pdzn. zm.
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rolnych, przepiséw zwigzanych z ingerencjg panstwa we wtasnos¢ rolng oraz — innych
przepisow?.

Do 1956 r. brak doktadnych danych dotyczacych powierzchni nieruchomosci
nalezacych do PFZ. Przyjeto, Ze nieruchomosci te rozdysponowano na cele reformy
rolnej i osadnictwa oraz tworzenia gospodarstw panstwowych i rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych. W bezposredniej gestii PFZ w 1949 r. byto ponad 700 000
ha. Po 1950 r. ziemie z PFZ przeznaczano gtéwnie dla PGR i RSP. W latach 1957-1975
do PFZ przejeto ponad 4 min ha, przy czym od lat siedemdziesigtych podstawowym
zréodtem gruntéw dla PFZ stata sie gospodarka indywidualna (z 20% w 1965 r. do 91%
w 1974 1.)**. Ta tendencja utrzymata sie w latach pdzniejszych. Wedtug stanu na 31
grudnia 1991 r. PFZ liczyt 798 000 ha uzytkow rolnych?.

Przejete do PFZ nieruchomosci miaty by¢ rozdzielone pomiedzy bezrolnych i ma-
torolnych chtopéw oraz robotnikdw rolnych. Z géry jednak zatozono ,,zarezerwowa-
nie odpowiednich terenéw dla szkét oraz poddanych zarzadowi paristwowemu lub
samorzadowemu osrodkéw dla podniesienia kultury rolnej, wytworczosci nasiennej,
hodowlanej oraz przemystu rolnego”?. Ogdlnie przewidziano na osrodki kultury
rolnej 10% areatu ziemi przeznaczonej na reforme rolna, a na terenach o wigkszym
zapasie ziem wolnych oraz na Ziemiach Odzyskanych do 15%, tj. ok. 1 mln ha.

O powierzchni nieruchomosci PFZ przeznaczonych pod zarzad panstwowy iich
rozmieszczeniu zdecydowaty gtdwnie trzy czynniki — niedobor ziemi w centralnej
i potudniowo-wschodniej Polsce, trudnosci z parcelacjg majatkéw w Wielkopolsce
i na Pomorzu oraz niemoznos¢ zagospodarowania nieruchomosci PFZ na Ziemiach
Odzyskanych?. Dodatkowo wptyw mialy trudnosci z zaopatrzeniem miast w zyw-
nosé. W zwiazku z powyzszym na I Zjezdzie PPR w grudniu 1945 r. sformutowano
postulat ,,ustalenia poprzez rzad i konsekwentne realizowanie planu sieci domen
panstwowych o ogdlnej powierzchni 1 500-2 000 tys. ha ziemi rolniczej, przede
wszystkim na terenach odzyskanych”?.

Dekret o reformie rolnej przekazal kompetencje administrowania nieruchomos-
ciami PFZ Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych?’, reaktywowano takze wojewddz-
kie i powiatowe urzedy ziemskie® i podporzadkowano im nieruchomosci PFZ. Po-

23 Zob. Z. Zielinski, Formy prawne gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Paristwowego Funduszu
Ziemi, Poznan 1980, s. 13-22.

24 Zob. Z. Zielinski, dz. cyt., s. 25-28.

25 Rocznik Statystyczny, Warszawa 1992, s. 311.

26 Dekret PKWN zdnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, art. 1, p. 1, ppkt d (Dz. U. 21944 r.
Nr 4, poz. 17, z poézn. zm.).

27 Zob.W.Dzun, dz. cyt.,s. 8-9.

28 PPR, Rezolucje, odezwy, instrukcje, t. 1, Warszawa 1959, s. 218.

29 Reaktywowanemu na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego (Dz. U. z1944 r., Nr 1, poz. 1).

30 Reaktywowane na podstawie dekretu PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o organizacji wojewddzkich i po-
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czatkowo nieruchomosci stanowiace gospodarstwa panstwowe podlegaty urzedom
ziemskim, Panstwowym Zaktadom Chowu Koni®' (PZChK) oraz nowo utworzonemu
przedsiebiorstwu panstwowemu - Panstwowe Zaktady Hodowli Roslin®? (PZHR).
PZChK i PZHR posiadaly osobowos¢ prawna i byty odrebnymi jednostkami gospo-
darczymi prowadzonymi wediug zasad handlowych. W okresie tym tworzono tak-
ze panstwowe gospodarstwa rolne podlegajgce instytucjom naukowym, resortowi
zdrowia, oswiaty oraz innym resortom?,.

Po styczniu 1946 r. administracje i prowadzenie osrodkéw kultury rolnej oraz
nierozparcelowanych jeszcze majatkow na Ziemiach Odzyskanych powierzono
nowo utworzonemu przedsiebiorstwu Paristwowe Nieruchomosci Ziemskie (PNZ).
Prezesi wojewodzkich urzeddw ziemskich otrzymali polecenia przekazania powyz-
szych nieruchomosci do PNZ. Utworzenie PNZ nie zostato potwierdzone aktem
wyzszego rzedu, gdyz Rada Ministréw i Krajowa Rada Narodowa nie zatwierdzity
projektu dekretu o utworzeniu tego przedsiebiorstwa. Na czele PNZ stat dyrektor
naczelny i zarzad centralny, a podporzadkowane im byty: zarzady okregowe z jed-
nostkami nizszego szczebla, tj. zespotami i poszczegdlnymi gospodarstwami oraz
wydzielonymi jednostkami przemystu rolnego, wydzielone zaktady przemystu
rolnego3*. PNZ w 1946 r. obejmowaty 5 610 gospodarstw o powierzchni 1 546 tys.
ha uzytkéw rolnych®. PNZ byto przedsiebiorstwem panstwowym, bez osobowosci
prawnej, wyodrebnionym z administracji pafistwowej, z planem finansowo-go-
spodarczym zatwierdzanym przez Sejm i budzetem stanowigcym czes$¢ sktadowa
budzetu panstwa. Zmiany przyniést dopiero rok 1947%, kiedy to PNZ uzyskaty oso-
bowos¢ prawna®.

Kolejna zmiana nastgpita w roku 19493, wowczas z PNZ, PZChK i PZHR utwo-
rzono jedno przedsiebiorstwo — Centralny Zarzad Panstwowych Gospodarstw

wiatowych urzedow ziemskich (Dz. U.z 1944 r., Nt 2, poz. 4).

31 Reaktywowanym na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 30 lipca
1946 r., wydanego w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, o ustanowieniu paristwowych stad
ogierow i paristwowych stadnin koni (Dz. Urz. MRiRR z 1946 r., Nt 9, poz. 122).

32 Na podstawie dekretu z dnia 8 maja 1945 r. o Paristwowych Zaktadach Hodowli Roslin (Dz. U. z 1945 1.,
Nr 44, poz. 250).

33 Zob.W.Dzun, dz. cyt.,s. 9.

34 Struktura PNZ, zadania oraz ich realizacja na podstawie: W. Rogala, Dziatalnos¢ Paristwowych Nieru-
chomosci Ziemskich 1946-1948, s. 22-36, [w:] Poczqtki socjalistycznej gospodarki rolnej w Polsce w latach
1946-1948, ,,Rocznik Muzeum Rolnictwa w Szreniawie”, t. V, Warszawa 1972; Dzun, dz. cyt., s. 8-9.

35 Zob. F. Tomczak, Rolnictwo Polski Ludowej, Warszawa 1969, s. 289.

36 Dekret Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw paristwowych (Dz.U.z1947 1.,
Nr 8, poz. 42).

37 Zob. S. Buczkowski, Przedsigbiorstwo paristwowe, Charakterystyka prawna, Warszawa 1948 1.

38 Na podstawie zarzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych (wydanego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu i Prezesem CUP) zdnia 29 marca 1949 r. o utworzeniu Centralnego Zarzqdu PGR (Mon. Pol. 21949 .,
Nr 19, poz. 286).
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Rolnych® (CZ PGR). Byt on przedsiebiorstwem nadzorujacym i kontrolujagcym pan-
stwowe przedsiebiorstwa rolne, ktére sktadaty sie z Okregowych Zarzagddéw PGR*°,
Rejonowych Zarzadéw Hodowli Roslin PGR* oraz zespoléw gospodarstw i samo-
dzielnych gospodarstw*2. Powodujacy powyzsze zmiany dekret spowodowat wpro-
wadzenie do gospodarki planowych dostaw oraz wylaczenie instrumentow ryn-
kowych. Przedsiebiorstwa panstwowe pozbawiono samodzielnosci gospodarczej,
majatkowej i finansowej, chociaz zgodnie z dekretem byly one wyodrebnione praw-
nie i funkcjonowaty wedtug zasad rozrachunku gospodarczego®.

W 1951 r. zgodnie z 0gdlna tendencjg do rozbudowywania struktur administracji
centralnej utworzono Ministerstwo PGR*, dokonano takze wielu zmian w podlegtej
mu strukturze organizacyjnej. W wyniku przeprowadzonej reorganizacji doszto do
rozbudowy i centralizacji administracji oraz utworzenia rozbudowanej, pieciostop-
niowej struktury kierowania PGR. Pozwolito to na wykonanie zatozen planu szescio-
letniego, jednak byto nie do przyjecia na dtuzszy czas.

W zwiazku z powyzszym w 1956 r. zlikwidowano Ministerstwo PGR*, a panistwo-
we przedsiebiorstwa gospodarki rolnej i hodowlanej oraz zaktady przemystu rolnego
przekazano Ministerstwu Rolnictwa. Z jego ramienia osrodkiem zarzgadzania PGR
zostala Generalna Dyrekcja PGR, a pozniej Generalny Inspektorat PGR.

39 Opracowania ogolne na temat PGR: R. Cholewa, T. Ostrowski, Paristwowe przedsigbiorstwa gospodarki
rolnej, Warszawa 1976; W. Dzun, dz. cyt., J. Gajewski, Polityka rolna w okresie gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej, [w:] Polska polityka rolna 1944-1994 — wybrane zagadnienia, red. B. Kozuch, Bialystok 1994;
K. Gawtowski, Miejsce i rola PGR w polskim rolnictwie, Warszawa 1985; R. Manteuffel, PGR 1946-1950,
»~Roczniki Nauk Rolnych”, seria D 580, Warszawa 1958; W. Pawlak, Prawo rolne PRL, Ksztattowanie ustroju
rolnego, Poznan 1971; T. Rychlik, Paristwowe gospodarstwa rolne, [w:] Rolnictwo w trzydziestoleciu Polski
Ludowej, Warszawa 1974; Tomczak, dz. cyt. Opracowania prawne: M. Koztowska, Sektor paristwowy w rol-
nictwie i jego przeksztatcenia strukturalno-wtasnosciowe, [w:] Polska polityka rolna 1944-1994 — wybrane
zagadnienia, red. B. Kozuch, Biatystok 1994; Prutis, Pozycja...; S. Prutis, Struktury gospodarcze panstwo-
wej wtasnosci rolnej i formy gospodarowania jej zasobami, [w:] Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa
Unii Europejskiej, P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Warszawa 1997.

40 Na podstawie zarzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 31 grudnia 1949 r. o utworzeniu
Okregowych Zarzgddow PGR (Mon. Pol. 21950 r., Nr 13, poz. 138) uzyskaty status przedsiebiorstw panstwo-
wych.

41 Zarzgdzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 31 grudnia 1949 r. o utworzeniu Rejonowych
Zarzgdow Hodowli Roslin PGR (Mon. Pol. z 1950 r., Nr 13, poz. 137).

42 Ktoére otrzymaly status przedsiebiorstw panstwowych na podstawie dekretu z dnia 26 paZdziernika
1950 1. 0 przedsigbiorstwach paristwowych (Dz. U. z 1950 r., Nr 49, poz. 439).

43 Na temat dekretu z dnia 26 paZdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach paristwowych (Dz. U. z 1950 r.,
Nr 49, poz. 439) patrz: Z. Rybicki, Administracyjno-prawne zagadnienia gospodarki planowej, Warsza-
wa 1968; C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1994; o funkcjonowaniu przedsie-
biorstw panistwowych po wejsciu w zycie tego dekretu pisali, m. in. L. Bar, PotoZenie prawne przedsie-
biorstwa paristwowego w sferze prawa administracyjnego, Warszawa 1968; T. Rabska, Przedsiebiorstwo
paristwowe jako podmiot administracji gospodarczej, Poznan 1966.

44 Napodstawie ustawy z dnia 26 maja 1951 r. o organizacji wiadz naczelnych w Ministerstwie Rolnictwa (Dz.
U. 21951 1., Nr 30, poz. 236).

45 Na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 1956 r. 0 zmianie organizacji naczelnych organow administracji
publicznejw zakresie rolnictwa (Dz. U. z 1956 1., Nt 54, poz. 242).
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W 1957 r. rozpoczat si¢ proces usamodzielniania gospodarstw rolnych poprzez
likwidacje zespotoéw. W ich miejsce zorganizowano niewielkie przedsiebiorstwa,
gtéwnie jednoobiektowe, ktére uzyskaty osobowos¢ prawna i mozliwosé samodziel-
nego gospodarowania. Wchodzgce w sktad zespotdw gospodarstwa (zaktady) z reguty
zostaly przeksztalcone w samodzielne przedsigebiorstwa. Z czesci przedsiebiorstw
utworzono Klucze*®. Przeprowadzone reformy stworzyty ekonomiczne warunki
umozliwiajace racjonalne gospodarowanie, wzrost produkcji, uproszczenie systemu
planowania i kierowania przedsiebiorstwami?’.

Po tym okresie rozdrobnienia w drugiej potowie lat szesédziesiatych nastgpita
kolejna koncentracja - jej podstawg staty sie wielozaktadowe przedsiebiorstwa oraz
nowo powstajgce kombinaty. Do kolejnych zmian organizacyjnych doszto w latach
siedemdziesigtych, kiedy to m.in. utworzono 25 zjednoczen PGR i w zwigzku z re-
forma centralnej administracji panstwowej powotano Centralny Zarzad PPGR “8,
Jednoczesnie 0od 1976 1. rozpoczeto tworzenie kKombinatow rolnych*® — zorganizowa-
nych w ten sposdéb, ze przedsiebiorstwa wchodzace w ich sktad stawaty sie zaktadami
i prowadzone byly wedlug zasad rozrachunku gospodarczego. Kombinaty miaty
takze prowadzic¢ zaktady przemystu rolno-przetwoérczego oraz $wiadczyc¢ ustugi dla
rolnikéw indywidualnych. Czesto kombinaty taczyty sie w zrzeszenia.

Zalamanie gospodarcze na przestrzeni lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
oraz protesty spoteczenstwa i powstanie silnej opozycji wobec wiadz, zmusito wtadze
do reform rynkowych. Zlikwidowano zjednoczenia, a PPGR podporzadkowano wojewo-
dom®, wyjatek - PPGR nasienne i hodowli zarodowej, ktére podporzadkowano bezpo-
$rednio Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej (MRiGZ). Przedsiebiorstwa
zostaty usamodzielnione, w tym takze organizacyjnie. Utworzono kilka zrzeszen ogol-
nokrajowych i regionalnych. Nastgpit podziat duzych jednostek i utworzenie znacznej
liczby mniejszych (z 1 047 w 1981 r. do 1 278 w 1984 r.). Jednoczes$nie w 70% funkcjo-
nujacych przedsiebiorstw wielozaktadowych poszczegdlne zaktady uzyskaty petna
samodzielnos¢ produkcyjna®. Przedsiebiorstwa rezygnowaty z gruntéw potozonych
niekorzystnie wzgledem osrodkéw gospodarczych, a struktura produkcji zostata dopa-
sowana do warunkéw lokalnych. Przyniosto to poprawe efektywnosci gospodarowania®.

46 Zob.W. Dzun, dz. cyt., s. 12-13.

47 Zob. Tomczak, dz. cyt., s. 292-293.

48 Na temat zjednoczen zob. Z. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1975, s. 11-18.

49 Uchwata Nr82/76 Rady Ministrow z dnia 9 marca 1976 r. w sprawie kombinatéw rolnych (Mon. Pol. 21976 1.,
Nr 20, poz. 90).

50 Uchwata Rady Ministrow Nr 114 z dnia 17 czerwca 1981 r. w sprawie systemu ekonomiczno-finansowego
paristwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, przemystu gospodarki rolnej oraz niektorych zjednoczeri
resortu rolnictwa (Mon. Pol. z 1981 r., Nt 16, poz. 126).

51 Napodstawie: Dzun, dz. cyt.,s. 16-17; Z. Kaprzyk, L. Wisniewski, Paristwowe gospodarstwa rolne w latach
1981-1988, Warszawa 1990, s. 4-12.

52 Zob. A. Wos, Uwarunkowania i kierunki rozwoju wsi i rolnictwa, cz. 1, Warszawa 1985, s. 350-372.
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W drugiej potowie lat osiemdziesigtych nastgpity kolejne zmiany organizacyj-
ne — w rezultacie w 1988 r. liczba PPGR zmalata do 1 226%. Kolejna fala podziatéw
PPGR nastgpita na poczatku lat dziewieédziesiatych, np. z 1 023 w roku 1990 do
1440 w 1991 r. Byto to spowodowane przemianami gospodarczymi, ktére wywotaty
trudnosci ekonomiczne i dgzenie bardziej rentownych zaktadéw do usamodziel-
niania sie**. Wedtug stanu na 31 grudnia 1991 r. w Polsce funkcjonowato 1409 PPGR
(podlegtych MRiGZ oraz wojewodom) posiadajacych 3241 tys. ha uzytkéw rolnych
i zatrudniajacych ponad 450 tys. pracownikéw. Jednostki podlegte innym organom
zatozycielskim posiadaty 145 tys. ha®.

PGR (PPGR) ,,byly forma organizacyjng gospodarstwa rolnego, w ujeciu podmio-
towym — producentem rolnym, prowadzgcym dziatalnos$¢ gospodarcza w oparciu
o panstwowg witasnosc¢ rolnicza. PPGR byty zatem, z jednej strony, szczegdlnym
rodzajem przedsiebiorstwa panstwowego, wyrdzniajacym sie przedmiotem dzia-
lalnosci gospodarczej, z drugiej zas, szczegdlng formg organizacyjng gospodarstwa
rolnego, zdeterminowana panstwowym charakterem wtasnosci czynnikéw produkeji
rolnej™e.

PRZEMIANY USTROJOWE | GOSPODARCZE
Konicowka lat osiemdziesigtych byta w Polsce poczatkiem reform gospodarczych
- do najistotniejszych zmian nalezato uchwalenie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej”’. Po wygranych przez obodz solidarnosciowy wyborach
w czerwcu 1989 r. nastapito ich przyspieszenie. Juz pierwszy program gospodarczy
z pazdziernika 1989 r. zaktadat, Zze aby w Polsce powstat wolny rynek, nalezy poprzez
prywatyzacje zmieni¢ strukture wtasnosci. Zgodnie z ustawq z dnia 13 lipca 1990 r.
o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych® (uppp) prywatyzacji miaty podlegaé
przedsiebiorstwa panstwowe. Powyzsze zmiany spowodowaty trudng sytuacje eko-
nomiczng wielu PPGR. Posiadaty one znaczny majatek, ale z ré6znych przyczyn nie
byt on czesto wtasciwie wykorzystany.

Do uchwalenia uppp przeksztatcenia w PPGR odbywaty sie na podstawie ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach paristwowych® (upp), na podstawie,
ktdrej mozna byto zlikwidowaé PPGR z przyczyn ekonomicznych, a jego majatek
sprzedad lub wydzierzawié. Do konica grudnia 1991 r. w stan likwidacji postawiono 93
PPGR, w tym 88 na podstawie upp i tylko 5 na podstawie uppp. Bardzo stabe wyniki

53 Zob. Kaprzyk, Wisniewski, dz. cyt., s. 7.

54 Zob.Dzun, dz. cyt., s. 18-20.

55 Rocznik Statystyczny, Warszawa 1992, s. XVII oraz 309-310.
56 Prutis, Struktury..., s.159.

57 Dz.U.z1988r., Nr 41, poz. 324, z pézn. zm.

58 Dz.U.z1990r., Nt 51, poz. 298, z p6zn. zm.

59 Dz.U.z1981r., Nr 24, poz. 122, z poézn. zm.
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prywatyzacji PPGR spowodowane bytly trzema barierami: prawna, ekonomiczng
i psychologiczna.

Przygotowany przez czescé postow projekt ustawy o paristwowych gospodarstwach
rolnych zaktadat przeksztatcenie wszystkich PPGR w jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa(SP)®, jednak nie uzyskat on poparcia w Sejmie. Dopiero projekt ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niekto-
rych ustaw zostal pozytywnie przyjety przez sejmowa wiekszos¢. Ustawa z dnia 19
paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
oraz o zmianie niektdrych ustaw®' (ugn) powotata do zycia Agencje Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP). Byta ona paristwowg osobg prawna, ktorej Skarb Paristwa
powierzyt wykonywanie praw wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do
mienia SP po bytych PPGR. PowyzZsze mienie SP utworzyto Zaséb Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (ZWRSP).

Istote dziatania AWRSP stanowity nastepujace zasady funkcjonowania: powiernic-
two (swobodnym dysponowaniu majgtkiem SP), samofinansowanie (koniecznos¢ do-
konania przeksztatcen bez dofinansowania zewnetrznego), obligatoryjnosé przeksztat-
cen (konieczno$¢ podporzadkowania sie procedurom restrukturyzacyjnym). Ustawa
stanowita, ze AWRSP wstepuje w prawa i obowigzki zwigzane z przejetym przez nia
mieniem SP w stosunku do SP i 0sdb trzecich oraz po zlikwidowanych PPGR. Od dnia
16 lipca 2003 r. nastgpita zmiana nazwy na Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)®.

Zgodnie z nowelizacjg z 1999 r. przejecie mienia SP do ZWRSP miato nastgpi¢ do
dnia 30 czerwca 2000 r. Do korica grudnia 2000 r. AWRSP przejeta do ZWRSP nieru-
chomosci o powierzchni 4.694 tys. ha, z czego 3.759 tys. ha z 1.666 zlikwidowanych
PPGR, 608 tys. haz PFZ oraz 327 tys. ha z innych zZrodet. Wraz z gruntami przejeto do
ZWRSP majatek trwaty o wartosci ksiegowej 7 342 mln zt, majatek obrotowy o warto-
$ci 1291 mln zt oraz zobowigzania w tacznej wysokosci 1989 min zi. Poza gruntami
AWRSP przejeta takze inne sktadniki majatku Skarbu Panistwa, w tym m.in. 333 tys.
mieszkan, 893 suszarni zbdz i zielonek oraz 361 sklepow (ale takze patace, dworki,
osrodki wypoczynkowe i inne ,sktadniki mienia”. Jednoczes$nie trwat proces restruk-
turyzacji przejetego majatku i jego rozdysponowania zgodnie z ugn.

W 2017 r. po wielu roboczych pomystach (m.in. projekcie o utworzeniu Agencji
Rozwoju Obszaréw Wiejskich) uchwalono kolejne zmiany, tj.

« ustawe z dnia 10 lutego 207 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym

Osrodku Wsparcia Rolnictwa®® (KOWR), na podstawie ktérej z dniem 31 sierp-

60 Druk Sejmowy Nr 782 z dnia 7 marca 1991 r.

61 Dz.U.z1991r., Nr107, poz. 464, z pdzn. zm.

62 Na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r., Nr 64,
poz. 592, z pdz. zm.).

63 Dz.U z2017r., poz. 624.
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nia 2017 r. ,zniesiono” ANR i Agencje Rynku Rolnego i powotano z dniem
1wrzesnia 2017 r. KOWR;

« ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. 0 KOWR®.

Na mocy w/w ustaw dotychczasowa struktura powiernicza zostata zmieniona
—-utworzono KOWR, ktéry dodatkowo otrzymat szereg zadan zwigzanych z funkcjo-
nowaniem rynkow rolnych, w tym realizacji mechanizmow aktywnej polityki rolnej
na rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych.

DOKUMENTACJA BYtEGO PANSTWOWEGO SEKTORA ROLNEGO

AWRSP (ANR) na podstawie art. 5 ust. 3 ugn wstapita w prawa i obowigzki po zlikwido-
wanych PPGR. Na podstawie § 4 rozporzgdzenia Ministra Nauki, Szkolnictwa WyZszego
i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie zasad klasyfikowania i kwalifikowania do-
kumentacji oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow
paristwowych®, oznaczato to takze obowiazek przejecia dokumentacji zlikwidowanych
PPGR.

Nalezy podkresli¢, ze ANR nie przejeta dokumentacji panstwowych nierucho-
mosci rolnych z okresu 1918-1939, dokumentacji majatkow panstwowych z okresu
okupacji niemieckiej oraz znacjonalizowanej wraz z nieruchomosciami i innym mie-
niem dokumentacji wytworzonej przez réznorodne podmioty, w tym ,dokumentacji
podworskiej”. W przypadkach, gdy ,,odkrywano” jakie$ pozostatosci powyzszej doku-
mentacji, to ,znaleziska” takie AWRSP/ANR przekazywata archiwom panstwowym.

Ogoétem ANR przejeta po zlikwidowanych 1666 PPGR ok. 100 km biezacych akt,
w tym ponad 2 mln akt osobowych. Stopniowo ilo$¢ przechowywanej dokumentacji
popegeerowskiej malata, na koniec 2014 r. byto jej ponad 28 km b., na koniec 2022 r.
pozostato juz niecate 24 km b.

Stan dokumentacji PPGR byt najczesciej zty — dokumentacja nieuporzadkowana,
z duzymi brakami lub dla odmiany nigdy nie brakowana, przemieszane akta z r6znych
zespotdw, czesto bez oznaczen tworcy lub nieaktualnym oznaczeniem, przewazaty
informacje zapisane na papierze bardzo kiepskiej jakosci, a ze wzgledu na najczesciej
zte warunki przechowywania dodatkowo uszkodzonym lub wrecz zniszczonym.

Na powyzsze miaty ogromny wptyw zmiany organizacyjne przeprowadzane w la-
tach 1944-1992, ktore sprawity, ze zespoty akt poszczegdlnych PPGR przekazywane
byty jednostkom podlegtym, znajdujacym sie na tym samym szczeblu organizacyjnym
Iub nadrzednym, a tym samym ogromne rozproszenie i pomieszanie akt. Przy tak
licznych zmianach jednostek nadrzgednych, centralnych oraz przedsigbiorstw akta
poszczegdlnych gospodarstw i zaktadéw czesto nie miaty wyraznego wyodrebnienia
zespotu aktowego. Co wiecej, w zwigzku z wydzieleniem sie czesci jednostek podle-

64 ftj. Dz. U. 22023, poz. 430, zm. 588.
65 Dz.U.z1984 ., Nr 41, poz. 216.
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gtych niegdys organom centralnym PPGR, czes¢ akt wyszta poza pion PPGR. Liczne
zmiany organizacyjne powodowaty réwniez czeste przemieszczanie dokumentacji
poszczegdlnych PPGR, co niejednokrotnie wiazato si¢ z jej zniszczeniem lub ,,zagubie-
niem”. Po wykorzystaniu akta byty czesto skladowane w pomieszczeniach z reguty nie
nadajacych sie do tego celu — wilgotnych, nie ogrzewanych, o duzych réznicach tem-
peratur dobowych i rocznych, do ktorych tatwy dostep miaty gryzonie. Powodowato
to czesto uszkodzenia lub nawet zniszczenia akt. Dokumentacja PPGR brakowana byta
jedynie sporadycznie, a dodatkowo tylko nieliczne PPGR zostaty zakwalifikowane do
jednostek znajdujacych sie pod specjalnym nadzorem Panstwowej Stuzby Archiwalnej,
tj. tworzace materiaty archiwalne (kat. A).

Na poczatku funkcjonowania AWRSP najwazniejsze bylto przejecie dokumentacji
po zlikwidowanych PPGR i stworzenie warunkéw do ich przechowywania, a dopiero
pdZniej w miare narastania dokumentacji wtasnej — zorganizowania archiwéw za-
ktadowych. Poczatkowo nastepowato tylko formalne przejecie dokumentacji zlik-
widowanych PPGR, podczas gdy sama dokumentacja nadal przechowywana byta
w ich bytych siedzibach, a pdzniej w utworzonych na ich miejscu gospodarstwach
SP. Stopniowo jednak, w miare rozdysponowywania kolejnych nieruchomosci i sie-
dzib zlikwidowanych PPGR, oddzialy terenowe AWRSP/ANR zostaty zmuszone do
stworzenia w terenie catej sieci matych skitadnic akt, do ktérych przejmowano do-
kumentacje okolicznych bytych PPGR.

Zapewnienie wtasciwych warunkow przechowywania, koniecznos¢ oparcia sie
w pracach na przygotowanym merytorycznie personelu oraz respektowanie zasady
minimalizacji kosztow byty gtéwnym powodem stworzenia wyodrebnionych orga-
nizacyjnie sktadnic akt. Kolejnym etapem byto tworzenie wiekszych, tj. zbiorczych
czy rejonowych, sktadnic akt dla dokumentacji juz nie kilku, lecz kilkunastu PPGR.
Stopniowo dziatania poszty dalej i rozpoczeto tworzenie centralnych skiadnic akt dla
dokumentacji wszystkich zlikwidowanych PPGR z terenu dziatania danego oddziatu
terenowego, a w miare powstawania dokumentacji wtasnej AWRSP/ANR utworzono
takze archiwa zaktadowe, z zalozenia przeznaczone na dokumentacje wtasna.

Obecnie dokumentacja po bytych PPGR jest w wiekszos$ci uporzadkowana, zosta-
ta zapakowana w teczki lub tekturowe oktadki, opisana i zakwalifikowana zgodnie
z zasadami. Problemem jest jednak stan no$nika — papier, na ktérym dokumentacja
ta jest zapisana, jest najczesciej bardzo zlej jakosci, a kKorzystanie z akt przyspiesza
dodatkowo procesjego niszczenia. Dokumentacja uznana za materiaty archiwalne zos-
tala generalnie juz przekazana do archiwow panstwowych, wybrakowano natomiast
olbrzymie ilosci dokumentacji niearchiwalnej, ktorej okres przechowywania uptynat
(przede wszystkim wszelkiego rodzaju dokumentéw finansowo-ksiegowych, maga-
zynowych i dokumentacji produkcji). W gestii KOWR pozostaty akta osobowe bytych
pracownikow, dokumentacja ptacowa oraz dokumentacja kat. B25, tj. organizacyjna,
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wilasnosciowa oraz sprawozdawcza. Wedtug stanu na koniec 2022 r. struktury archi-
walne KOWR posiadaty ok. 23,6 km b. dokumentéw po bytych PPGR, w tym ponad
2 mln akt osobowych.

Od momentu przejecia najpierw AWRSP, pdzniej ANR, a obecnie KOWR obstuguje
przechowywang dokumentacje po b. PPGR i tak w 2001 r. archiwa i podlegte im sktad-
nice akt zatatwity ogétem ok. 83 tysiecy spraw. Lata pdzniejsze przyniosty zmniejszenie
liczby wplywajacych spraw i tak np. w 2010 r. — ponad 21,4 tys. wnioskéw, w 2011 1.
- okoto 30 tys. wnioskow i w 2015 r. — ponad 23 tys. wnioskéw. W 2022 r. do KOWR
wptyneto ponad 13,4 tys. wnioskow w ramach obstugi przechowywanej dokumentaciji,
w wyniku czego wystawiono okoto 13,5 tys. zaswiadczen. Jednoczesnie archiwa KOWR
realizuja takze inne ,zadania specjalne”, m.in. zwiazane z programem ,,Granty PPGR -
Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym”. Celem programu byto
wsparcie rodzin popegeerowskich w zakresie dostepu do sprzetu komputerowego
i Internetu. W 2021r.12022 r. do KOWR wptyneto ponad 10,5 tys. wnioskéw (od gmin
ioséb fizycznych) z prosba o potwierdzenie zatrudnienia w PPGR. W odpowiedzi na
te wnioski oddziaty terenowe KOWR zweryfikowaty ponad 100 tysiecy oséb.

MOZLIWOSCI BADAWCZE | WNIOSKI USTAWODAWCZE

Wedlug danych zebranych z jednostek organizacyjnych KOWR dokumentacja po
b. PPGR jest w bardzo matym stopniu wykorzystywana do celéw naukowych, w ostat-
nich latach tylko kilkukrotnie (!). Stad wniosek do instytucji naukowych o zwrdcenie
uwagi na mozliwos¢ wykorzystywania do dziatalnosci naukowej dokumentacji po
bytym panstwowym sektorze rolnym.

W zwiazku ze stopniowym uzyskiwaniem przez przechowywang dokumentacje
po bytym PPGR statusu ,do mozliwego” wybrakowania (uptyw okreséw minimalne-
g0 przechowywania wymaganych przepisami) i braku ,,formalnego” zadania KOWR
w tym zakresie wniosek ustawodawczy — postulat uchwalenia nowego zadania dla
KOWR: przechowywanie dokumentacji pozostatej po paristwowych przedsiebiorstwach
gospodarki rolnej, jej obstuga oraz zapewnienie ,,pamieci historycznej” dotyczgcej
paristwowych nieruchomosci rolnych.
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Il. 17. Dokumentacja ptacowa z Paristwowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Rolnej (PPGR) w Oddziale Te-
renowym Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) w Gorzowie Wielkopolskim. Zdjecie z poczqgtku XXI w.
Fot. Dariusz Gren
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